Navrh na odvolanie predsedu Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi

Predsedu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi odvolava z funkcie vlada SR. Podla §
5 ods. 10 pism. e) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach vlada SR
odvola predsedu Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi z funkcie, ak konal pri vykone svojej
poOsobnosti v rozpore s § 5 ods. 7 zédkona €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach.
Podla § 5 ods. 11 zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach, vlada odvola
predsedu aj vtedy, ak jemu blizka osoba podla § 116 Obcianskeho zakonnika je
zamestnancom regulovanych subjektov, ma majetkovll ucast na podnikani regulovanych
subjektov, podnikd v regulovanych cinnostiach vo vlastnom mene alebo v cudzom mene,
alebo prostrednictvom zdruzenia os6b alebo je c¢lenom riadiacich, dozornych alebo
kontrolnych organov regulovanych subjektov.

Prof. Ing. Dubomir Jahnatek, CSc. bol do funkcie predsedu Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi vymenovany vladou SR odo dia 25. jula 2017.

Podl'a ustanovenia § 5 ods. 5 zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych
odvetviach, predseda tradu a podpredsedovia Giradu musia spiiiat’ predpoklady podla § 7 ods.
7, medzi ktorého patri aj poziadavka technického, ekonomického alebo pravnického
vysokoskolského vzdelania druhého stupna a najmenej desiatich rokov praxe v sietovych
odvetviach alebo v cenotvorbe alebo v tvorbe koncepcii v energetike, z toho pét rokov v
riadiacej funkcii, alebo technické, ekonomické alebo pravnické vysokoSkolské vzdelanie
treticho stupiia a najmenej sedem rokov praxe v sietovych odvetviach, v cenotvorbe alebo v
tvorbe koncepcii v energetike, z toho pét’ rokov v riadiacej funkecii.

Predseda Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi prof. Ing. Iubomir Jahnatek, CSc.
Vv ¢ase vymenovania uvedené zakonné predpoklady na vykon funkcie nespiiial, ked’ze v jeho
pripade nebola dodrzana poziadavka najmenej desatroCnej resp. sedemroCnej praxe Vv
sietovych odvetviach, v cenotvorbe alebo v tvorbe koncepcii v energetike. Na uvedené tcely
MU mozno zapocitat’ najviac Styri roky v pozicii ministra hospodarstva SR (v rokoch 2006 az
2010).

Ustanovenie § 5 ods. 7 zédkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
uklada predsedovi Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi povinnost’ pri vykone Svojej
posobnosti konat’ nezavisle od pokynov Statnych organov, orgdnov uzemnej samospravy,
inych orgdnov verejnej moci a od d’alSich osob.

Ide 0 ustanovenie, ktoré nadvézuje na poziadavku Smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2009/72/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnltorny trh s elektrinou a Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so
zemnym plynom na nezavislost’” narodného regulacného organu od akychkol'vek trhovych
zdujmov a od vplyvov Statnych, verejnopravnych alebo stikromnych subjektov.



K poruSeniu principu nezéavislosti regulacného orgénu doslo v suvislosti s predlozenim
navrhu poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky Marosa Kondréta na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopiia zékon ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov (VII. volebné obdobie, parlamentna tlac. 1467), ktorym sa okrem iné¢ho
navrhovalo zavedenie osobitnych podmienok pre uplatiovanie zlavy ztarify za
prevadzkovanie systému pre vybranych koncovych odberatelov elektriny. Uplatnenie tejto
vynimky v praxi by malo mat’ za nasledok, Ze mnozstvo elektriny, na ktora sa vzt'ahuje tarifa
za prevadzkovanie systému bude nizsie, a to V prospech jedného konkrétneho koncového
odberatela elektriny - spolo¢nosti Duslo, a.s. Po medializacii pripravovanej novely zakona
0 regulacii, poslanec Maro§ Kondrét poskytol rozhovor pre Dennik N, v ktorom uviedol, ze
navrh novely zakona predkladal na pokyn Ministerstva hospodarstva SR a Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi (¢lanok v Denniku N s ndzvom ,,Kondroét o novele, ktora mala
pomdct’ BabiSovi: Ja ju mam od Zigu a Jahnatka” zo dita 12.07.2019). Poslanec Maro§
Kondrét okrem iného uviedol, Ze na priprave navrhu novely spolupracovali na podnet
Ministerstva hospodarstva SR aj odbornici z Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi.

Do posobnosti Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi patri aj uréovanie podmienok
individualnej sadzby tarify za prevadzkovanie systému pre koncovych odberatelov elektriny,
ktorych spotreba elektriny je najmenej 1 GWh, vykonavaji vymedzené ekonomické ¢innosti
a spiiiajii poziadavku vysokej elektroenergetickej naroénosti (§ 12 ods. 7 zakona &. 250/2012
Z. z. oregulacii v siefovych odvetviach). V tejto suvislosti Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi pripravoval v obdobi prvej polovice roka 2019 navrh vyhlasky, ktorou sa meni a
dopiia vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 18/2017 Z.z., ktorou sa ustanovuje
cenova reguldcia v elektroenergetike a niektoré podmienky vykondvania regulovanych
¢innosti v elektroenergetike v zneni vyhlasky ¢. 207/2018 Z.z. (zverejnena v Zbierke zakonov
pod ¢. 178/2019 Z. z.), v ktorej ustanovil podrobnosti o individudlnych sadzbach tarify za
prevadzkovanie systému. S cielom zmeny podmienok uplatnenia individudlnej sadzby tejto
tarify v prospech d’alsicho koncového odberatel’a elektriny predlozil poslanec Narodnej rady
SR Maro§ Kondrét navrh novely zakona, na ktorej priprave sa v rozpore sust. § 5 ods. 7
zakon ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach podielali aj zamestnanci Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi.

Podla ustanovenia § 5 ods. 11 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach, vlada odvola predsedu aj vtedy, ak jemu blizka osoba podl'a § 116 Obcianskeho
zékonnika je zamestnancom regulovanych subjektov, ma majetkovi Ucast’ na podnikani
regulovanych subjektov, podnikd v regulovanych c¢innostiach vo vlastnom mene alebo v
cudzom mene, alebo prostrednictvom zdruzenia osob alebo je ¢lenom riadiacich, dozornych
alebo kontrolnych organov regulovanych subjektov.

Syn suc¢asného predsedu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi pan Ing. Andrej
Jahnatek, PhD., MBA je zamestnancom a ¢lenom manazmentu spolo¢nosti Jadrova



energeticka spolocnost’ Slovenska, a. s. v pozicii riaditel'a useku ekonomiky a financovania.
Spolocnost’ Jadrova energetickd spolo¢nost’ Slovenska, a. s. je dcérskou spolo¢nost'ou
spolo¢nosti CEZ Bohunice, a. s. Praha (100 %-na dcérska spoloénost’ vyrobcu a dodavatel'a
elektriny CEZ, a.s. Praha) a spolo¢nosti Jadrova a vyrad’ovacia spolo¢nost, a.s., ktora podnika
pri vyrobe a rozvode tepla, to znamena, ze je pod spolocnou kontrolou 0sob, ktoré podnikaju
v sietovych odvetviach. Zakladnou ulohou tejto spolo¢nosti je priprava projektu vystavby
nového jadrového zdroja v Jaslovskych Bohuniciach. Ide teda o Spolo¢nost, ktora ma
(spolo¢ne so svojimi akciondrmi) logicky zdujem na vhodnom regulacnom prostredni pre
vystavbu a neskorsiu prevadzku jadrového zariadenia na vyrobu elektriny.

Utelom ustanoveni § 5 ods. 7 a 11 zakona ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach je zabezpeCenie plnej nezavislosti regulacného uradu od externych vplyvov
pochadzajucich z prostredia politického, ale aj podnikatel'ského. Cielom je preventivne
vylac¢it akékol'vek aj potencialne situacie, ktoré by mohli znamenat' konflikt zaujmov
a ohrozit’ nezavislé fungovanie regulacného uradu. Uvedené potvrdzuju aj energetické
smernice EU, ktoré umoziiuji odvolat’ &lenov najvyssieho vedenia narodného regulaéného
organu v pripade, ak tito prestanG spifiat poziadavky nezavislosti od §tatnych,
verejnopravnych alebo stikromnych (trhovych) zaujmov.

Vzhl'adom na to, ze kazdy zakon je potrebné vykladat’ podl'a jeho tcelu a zmyslu a nie
formalisticky, ako aj vzhl'adom na potrebu eurokonformného vykladu zékona ¢. 250/2012 Z.
z. o regulacii v sietovych odvetviach, za konflikt zdujmov je potrebné pokladat’ aj situaciu,
ked’ je blizka osoba predsedu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi zamestnancom a &lenom
manazmentu subjektu kontrolovaného osobami podnikajicimi v sietovych odvetviach, pokial
sa takyto subjekt sam pripravuje na samostatné podnikanie v sietovych odvetviach. Projekt
vystavby nového jadrového zdroja pripravovany spoloCnostou Jadrova energeticka
spolo¢nost” Slovenska, a. s. uz uspesne absolvoval proces posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA) adisponuje aj osvedCenim Ministerstva hospodarstva SR na vystavbu
energetického zariadenia. Ako pritom vyplyva z ust. § 7 ods. 4 zakona ¢. 251/2012 Z. z.
0 energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, dispozicia osved¢enim na vystavbu
energetického zariadenia je dostatocnym dokladom preukazujucim splnenie technickych
predpokladov na vykonavanie regulovanej Cinnosti, a teda opraviiuje ziadatel'a na vydanie
povolenia na podnikanie v energetike (§ 12 ods. 13 zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov).

Vykon posobnosti Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi pod vedenim stéasného
predsedu prof. Ing. Cubomira Jahnatka, CSc. vykazuje v niektorych veciach tiez znaky
nezakonného postupu, ktoré moézu v budicnosti viest k zodpovednosti Statu za Skodu
spOsobent pri vykone verejnej moci a suvisiacej pravnej zodpovednosti ¢lenov vedenia tradu
(napr. niekol’korocna necinnost’ uradu pri identifikdcii daiiovych a odvodovych nedoplatkov
vyrobcov elektriny s pravom na podporu, medializacii vysky tarify za prevadzkovanie



systému na rok 2020 este pred predlozenim podkladov zo strany regulovaného subjektu
OKTE, a.s.).

Z uvedenych dovodov sa preto navrhuje odvolanie prof. Ing. Cubomira Jahnatka, CSec.
z funkcie predsedu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi z dovodu jeho konania v rozpore
S ustanovenim § 5 ods. 7 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach, ako aj
z dovodu naplnenia odvolacich dovodov podla § 5 ods. 11 zakona ¢&. 250/2012 Z. z.
0 regulacii v sietovych odvetviach. Odvolanie sa navrhuje ku diu 4. jina 2020.



